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Reforma da Previdéncia: Primeiros Desafios
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Uma sequéncia de eventos desencadeou uma momentanea turbuléncia politica em
Brasilia. O clima belicoso se iniciou com a resisténcia por parte do presidente
Bolsonaro de abrir negociagbes com o Congresso Nacional para construir uma base
de apoio para a reforma da previdéncia. Uma trégua foi declarada em prol do
andamento da reforma, ndo sem antes criar um certo mau humor nos mercados.

A atitude de Bolsonaro se explica pela chamada “nova politica” que preconiza
independéncia total dos poderes. O presidente acredita que a parte que |Ihe cabia foi
feita, entregar uma proposta de reforma da previdéncia robusta e abrangente aos
parlamentares. Os criticos, por outro lado, sugerem que a “nova politica” seja nao
uma forma nova de fazer politica, mas a negagdo desta. O Congresso exige
negociacdo e participacdo ativa de Bolsonaro ao longo de todo o processo de
tramitacdo da reforma. Mais do que isso, o Congresso quer dividir o poder com o
Executivo.

Os atritos comecaram com a apresentacdo do projeto de lei (PL) referente a
previdéncia dos militares, cuja economia liquida aos cofres publicos é
substancialmente menor do que o que havia sido ventilado. As informagdes iniciais
sobre o PL contabilizavam perto de R$90 bilhdes, bem mais que os R$10 bilhdes em
dez anos de economia liquida que foi apresentado. A maior parte da economia com
previdéncia se converte em gastos extras com a reestruturagdo da carreira, demanda
antiga da classe, mas que terminou por frustrar os mercados ao abrir a porta para
reinvindicacOes de grupos afetados pela reforma previdéncia.

A turbuléncia aumentou com a prisdao temporaria do ex-presidente Temer, que levou
seu sucessor a reafirmar novamente a “nova politica”, gerando atritos com o
presidente da Camara dos Deputados. Com o ambiente conturbado, a CCJ acabou
atrasando por alguns dias a nomeacdo do relator da PEC, levando o ministro da
Economia a cancelar sua visita a comissao.

O apice da tensdo ocorreu quando os lideres de 14 partidos representando quase 300
deputados anunciaram em carta que retirariam da reforma da previdéncia as
mudancas relacionadas ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e aposentadoria
rural. Na sequéncia, a Camara aprovou, em votagao relampago e com 453 votos
favoraveis, a PEC do Orcamento Impositivo, que engessa ainda mais o orcamento.

A exclusdo das mudancas relacionadas ao BPC e aposentadoria rural eram esperadas
e ndo impactam significativamente a economia aos cofres publicos conseguida pela
reforma da previdéncia. Adicionalmente, a PEC do orcamento impositivo ndo tem
efeito imediato. Entretanto, o Congresso deu seu recado: o Executivo precisa
melhorar sua articulacdo politica.
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Uma trégua parece ter sido declarada e a CCJ finalmente nomeou um relator para a
reforma da previdéncia e recebeu a visita do ministro da Economia. Adicionalmente,
Bolsonaro iniciou conversas com as liderangas dos principais partidos do Congresso.
Entretanto, ficou claro que a reforma da previdéncia percorrerd um longo e tortuoso
caminho que exigird uma melhor articulacdo por parte do planalto. Alguma reforma
ha de ser aprovada, mas o momento da aprovacao e seu resultado final ficaram mais
incertos.

Na seara internacional, os nimeros confirmaram uma desaceleragdo na Europa,
contrabalanceados por nimeros positivos na margem de China e EUA, surpreendendo
positivamente os mercados. Estes podem ser sinais de que a desaceleragao global
esperada ocorrera em ritmo mais gradual do que o antevisto. Adicionalmente, as
condicGes financeiras globais permanecem mais favordveis para os paises
emergentes.

No campo doméstico, o crescimento continua decepcionando, o que levou a uma
revisdo para baixo em nossas projecoes de PIB em 2019 para 1.8%. O cenéario
inflacionario permanece confortavel e a taxa de juros continuara estavel ao longo de
todo o ano, mas enquanto ndo houver clareza quanto ao andamento da reforma da
previdéncia dificilmente veremos uma retomada mais forte do crescimento.

PROJECOES ECONOMICAS 2013 2014 2015 2016 2017

Crescimento do PIB (%)
Inflagéo (%)
Taxa Selic (%)

Taxa de Desemprego (%) 6,8% 7,1% 9,6% 12,6% 12,4% 12,2% 11,0% 10,0%
Balanca Comercial (US$ bi) 3 -4 20 48 67 58 56 a4
Saldo em Conta Corrente (US$ bi) -75 -104 -59 -23 -10 -13 -21 -38

Saldo em Conta Corrente (% do PIB) -3,0% -4,3% -3,3% -1,3% -0,5% -0,8% -1,0% -1,7%
Resultado Primario Fiscal (% do PIB) 1,7% -0,6% -1,9% -2,5% -1,8% -1,6% -1,4% -0,8%
Divida Bruta do Governo (% do PIB) 51,7% 57,2% 66,2% 69,4% 74,0% 76,7% 77,8% 78,7%

3,0% 0,5% -3,5% -3,3% 1,1% 1,1% 1,8% 3,0%
5,9% 6,4% 10,7% 6,3% 2,9% 3,7% 3,9% 3,7%
10,00% 11,75% 14,25% 13,75% 7,000  6,50%  6,50% 6,50%




